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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Analizand proiectul de Ordonanta de wurgenta pentru
modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.115 din 16.04.2019 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D341/16.04.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea
si/sau completarea Legii nr.52/2011 privind exercitarea unor activitati
cu caracter ocazional desfasurate de zilieri, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare, a Legii nr.95/2006 privind
reforma 1n domeniul sandtitii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a Legii nr.53/2003 - Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Se preconizeaza, printre altele, extinderea domeniilor/activitatilor
in care se poate presta munca avand caracter necalificat, ocazional de
catre zilieri, precum si eliminarea renumeratiilor zilierilor din categoria
veniturilor exceptate de la plata contributiei de asigurari sociale,
urmand ca acestia sa beneficieze de calitatea de asigurat in sistemul de
asigurari sociale de sanatate daca opteaza sa se asigure in sistem pentru
a beneficia de pachetul de servicii de baza.

De asemenea, se propune completarea Codului muncii cu un nou
articol referitor la acordarea a 3 zile de concediu de odihna suplimentar
pentru salariatele care urmeaza o procedura de fertilizare ,,in vitro”,



acest ultim domeniu neprezentand legaturd tematica cu interventiile
anterioare din cadrul proiectului, care se refera la situatia zilierilor.

2. Mentionam ca la Camera Deputatilor, in calitate de Camera
decizionald, se afla in dezbatere, in procedurd de urgenta, proiectul
legii pentru aprobarea Ordonantei de wurgentda a Guvernului
nr.114/2018 (PLX 93/2019). Deoarece prin respectiva ordonanta de
urgenta s-a intervenit si asupra Legii nr. 52/2011, act asupra caruia se
intervine si prin prezentul proiect, sugeram sa se aiba in vedere acest
aspect cu ocazia dezbaterii respectivului proiect de lege, pentru a se
realiza corelarea solutiile legislative propuse cu cele deja existente.

3. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si, avand in
vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, preambulul
ordonantei de urgenta trebuie sa cuprindd prezentarea elementelor
de fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare, a carei
reglementare nu poate fi amanata si care impun recurgerea la
aceastd cale de reglementare, si nu la calea procedurii obisnuite de
legiferare de catre Parlament. Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii
Constitutionale, ,pentru emiterea unei ordonante de urgenta este
necesara existenta unei stari de fapt obiective, cuantificabile,
independente de vointa Guvernului, care pune in pericol un interes
public.” (Decizia nr.1008/2009) iar, ,,pentru a fi pe deplin respectate
exigentele art.115 alin.(4) din Constitutie, Guvernul trebuie sa
demonstreze s§i faptul ca masurile in cauza nu sufereau amdnare,
practic, ca nu exista vreun alt instrument legislativ ce ar fi putut fi
folosit in vederea evitarii rapide a consecintelor negative” (Decizia
nr.919/2011).

Din analiza Notei de fundamentare si a preambulului proiectului
ordonantei de urgentd, nu reies elementele de fapt obiective ale
situatiei extraordinare a cdrei reglementare se impune prin adoptarea
unei ordonante de urgenta si nici interesul public ce este lezat ca
urmare a neadoptarii ordonanter de urgentd, fiind enuntate doar
argumente in sustinerea necesitdtii si oportunitatii adoptarii solutiilor
legislative propuse, fard a se argumenta si iminenta afectare grava a
interesului public in situatia neadoptarii ordonantei de urgenta.

Prin urmare, este necesara revederea si completarea in mod
corespunzator a preambulului.



Pe de alta parte, precizam ca nu este justificat caracterul urgent
al masurilor cuprinse la art.I pct.5, Registrul electronic de evidenta a
zilierilor urmand sa fie infiintat la data de 20 decembrie 2019.

4. Referitor la preambul, semnalam ca acesta este foarte amplu
- cuprinzand considerente structurate in 30 de alineate- si reia de o
manierd detaliatd informatiile prezentate in Nota de fundamentare. De
asemenea, 1n textul preambulului existd multe explicatii, unele redate
intre paranteze, iar o parte dintre considerente nu ar trebui sa se
regaseascd intr-un asemenea element structural al proiectului de act
normativ, ci doar in instrumentul de prezentare si motivare. A se
vedea, in acest sens, alineatele 8-11, 15 (ultimele doua fraze), 20, 22,
23, 26, 27-29.

Prin urmare, in acord cu prevederile art.43 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesara revederea preambulului, deoarece acesta ,,enunta, in sinteza,
scopul si, dupa caz, motivarea reglementarii”.

Totodata, pentru respectarea stilului normativ, este necesar ca
fiecare alineat care enuntd un considerent al preambulului sa debuteze
prin expresii sau cuvinte precum: Intrucat”, ,Dat fiind c3”, ,In
considerarea faptului ca”, ,,Deoarece” si altele asemanatoare.

In plus, la alineatele in care se face referire la Legea nr. 52/2011,
pentru o informare completd asupra sa, dupa termenul ,,republicatd” se
va introduce sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

La al zecelea alineat, sintagma ,,consideram ca” este folosita in
mod impropriu Intr-un act normativ.

La al cincisprezecelea alineat, semnalam exprimarea
pleonastica ,,demareaza startul”.

La al saisprezecelea alineat, este necesara revederea frazei a
doua, care actualmente este lipsita de claritate.

5. La art.I pct.1, potrivit uzantelor normative, partea dispozitiva
se va reformula, astfel:

,1. La articolul 1 alineatul (3), litera a) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

6. Intrucat actualele pet.2 si 3 ale art.I vizeazi abrogarea unor
litere din structura art.1 alin.(3), pentru rigoare normativa, cele doua
parti dispozitive se vor reda intr-un singur punct, cu urmatoarea parte
dispozitiva:

,,2. La articolul 1 alineatul (3), literele b) si d) se abroga™.

Pe cale de consecinta, punctele subsecvente se vor renumerota.
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7. La partea dispozitiva de la actualul pct.5 al art.I, expresia
,,art. 4” se va reda sub forma ,,articolul 4”;

Referitor la textul preconizat pentru art.4! alin.(1) teza I prin care
se stabileste Infiintarea, la data de 20 decembrie 2019, a noului
Registru electronic de evidenta a zilierilor, semnaldm ca dispozitia este
imprecisd In privinta persoanei/entitdtii care tine/intocmeste/infiinteaza
respectivul registru, din teza a Il-a a aceluiasi alineat reiesind cd este
achizitionat, si deci tinut, de Inspectia Muncii.

Pe de alta parte, in textul preconizat la pct.6 pentru art.5 alin.(2)
lit.a) se prevede cd registrul electronic de evidentd a zilierilor este
infiintat si completat de beneficiar.

Mai semnalam faptul ca, la art.1 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.52/2011 - text asupra caruia nu se intervine - se prevede ca
,registrul de evidenta a zilierilor, denumit in continuare Registru”
este un ,registru cu regim special, intocmit de catre beneficiar
pentru a tine evidenta zilnica a zilierilor”.

Prin urmare, pentru evitarea dubiilor in interpretare, este
necesard revederea si corelarea textelor propuse pentru art.4! alin.(1)
st art.5 alin.(2) lit.a), precum si modificarea in mod corespunzitor a
art.1 alin.(1) lit.c) din Legea nr.52/2011.

Totodatd, la art.4! alin.(1) teza a II-a, este necesara revederea
partii finale, ,,in cadrul dezvoltarii sistemului informatic actual al
institutiei”, intrucat este imprecisa.

8. Pentru respectarea uzantelor normative, partea dispozitiva de
la actualul pct. 6 al art.I se va reformula, dupa cum urmeaza:

,0. La articolul 5 alineatul (2), literele a)-c) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

Avand in vedere ca interventia legislativa vizeaza modificarea
doar a lit. a)-c) ale alin.(2) de la art.5, nu si partea introductiva a
acestuia, sintagma ,,(2) Beneficiarul are urmatoarele obligatii:” se va
elimina.

9. La actualul pct.7 al art.I, in textul preconizat pentru art.7
alin.(1), pentru o corecta exprimare, sintagma ,,impozitului pe venit
datorat-pentru activitatea prestatd” se va inlocui prin sintagma
.impozitului pe venit datorat pentru veniturile realizate din
activitatea prestata”.



Totodata, tinand cont de prevederea de la art.1 alin.(1) lit.b) din
actul de baza - ,beneficiar de lucrari, denumit in continuare
beneficiar ..." - expresia ,,beneficiarului de lucrari” se va inlocui prin
termenul ,,beneficiarului”.

Observatia este valabila in mod corespunzator pentru toate
situatiile similare.

La textul propus pentru alin.(3), intrucat titlul Legii nr.227/2015
este mentionat anterior, la alin.(1) al aceluiasi articol, propunem
eliminarea acestuia, observatie valabild pentru toate situatiile similare
din proiect.

Totodata, pentru o completd informare juridica cu privire la actul
normativ invocat, in finalul textului se va insera mentiunea ,,cu
modificarile si completarile ulterioare”.

10. La pct.9 al art.I, referitor la textul propus pentru art.9
alin.(1), pentru precizia normei si pentru corelare cu terminologia
Codului fiscal, dupa sintagma ,,contributia de asigurari sociale” se va
introduce sintagma ,,datorata bugetului asigurarilor sociale de
stat”.

Observatia este valabila, in mod corespunzator, pentru alin.(2),
precum si pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(3), pentru precizia normei, este necesara revederea tezei
a II-a referitoare la asigurarea optionald in sistemul public de sanatate,
urmand ca trimiterea sa se facd prin identificarea in mod expres a
prevederilor vizate din Codul fiscal.

La alin.(5), pentru o corectd exprimare, partea finald se va
reformula astfel: ,, ... este obligat sd asigure plata cheltuielilor
aferente ingrijirilor medicale necesare”.

11. Pentru respectarea uzantelor normative, la actualul pct.10 al
art.l, partea dispozitiva se va reformula astfel:

,» ... Alineatul (2) al articolului 11 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

12. Din aceleasi ratiuni, partea dispozitiva a actualului pct.11
al art.I va debuta astfel:

., ... La articolul 13 alineatul (1), dupa litera c) se introduc ...”.

13. La art.Il, la partea dispozitiva a pct.1, pentru rigoarea
redactarii, expresia ,,litera s)” se va reda sub forma , lit. s)”, observatie
pe care o reiterdm pentru situatia asemanatoare de la partea dispozitiva
a pct.S.



14. Intrucat potrivit textelor cuprinse la pet.3 si 4 ale art.IL, titlul
Sectiunii a 10-a a Cap.III al Titlului IV din Codul fiscal si denumirea
marginala a art.180 vor fi aceleasi, este necesara revederea acestora.

15. Pentru respectarea uzantelor normative, partile dispozitive
de la pct.4 si pct.6 ale art.II se vor reformula dupa cum urmeaza:

4. La articolul 180, denumirea marginald se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”;

,,0. Alineatele (2) si (3) ale articolului 180 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

16. La art.IIl, avand in vedere cd acesta cuprinde o singura
interventie legislativd, pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativa, partea introductiva se va reda sub forma unei parti
dispozitive, cu urmatoare redactare:

LJATtIIL - Alineatul (2%) al articolul 267 din Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatdtii, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 652 din 28 august 2015,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus pentru alin.(2%),
eliminandu-se partea dispozitiva de la pct.1.

La textul propus pentru alin.(2*) al art.267, pentru rigoarea
exprimarii, sintagma ,prevazute la art.174 alin.(3) din Legea
nr.227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare” se va inlocui
cu sintagma ,,prevazute la art.174 alin.(3) din aceeasi lege”.

17. La artIV, pentru o completd informare juridica, este
necesara redarea titlului actului normativ asupra caruia se intervine,
sintagma ,,din Legea nr.53/2003” urmand a se va inlocui cu sintagma
,,din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii”.

De asemenea, pentru respectarea uzantelor normative, sintagma
,,un articol nou” se va reda sub forma ,,un nou articol”.

In ceea ce priveste solutia normativa cuprinsi la art.147', vizand
acordarea unui concediu suplimentar de odihna de 3 zile, semnalam ca
aplicarea acesteia este neclard, deoarece concediul suplimentar nu se
va acorda anual, ci doar la nevoie si nu se va putea acorda cu
respectarea art.148 din Codul muncii referitor la efectuarea
concediului de odihna in baza programarii stabilite de angajator.

Prin urmare, propunem ca cele 3 zile libere necesare pentru
efectuarea procedurii de fertilizare ,,in vitro” sa fie acordate sub forma
unor zile libere plitite, textul propus la art.147' urménd a fi introdus



dupa art.152 si numerotat ca art.152!. Drept consecinti, se va
modifica si partea dispozitiva a art.IV.

In aceste conditii, in partea introductivi a noului articol,
sintagma ,,beneficiazd de concediu de odihna suplimentar, platit, de
tret zile” se va inlocui prin sintagma ,.beneficiaza de 3 zile libere
platite”.

Referitor la angajatorii din mediul privat care vor fi obligati sa
acorde aceste zile libere platite, semnalam ca dispozitia propusa este
susceptibild sd aduca atingere libertdtii fundamentale prevazute la
art.45 din Constitutie, deoarece ingradeste exercitarea libertatii
economice a acestor angajatori, care, fiind obligati prin lege sa acorde
de fiecare data 3 zile libere platite pentru urmarea unei proceduri de
fertilizare ,,in vitro”, se vor confrunta cu perturbari repetate sau chiar
intreruperi (dacd au un numdr mic de angajati) ale activitatilor
economice desfasurate.

Prin urmare, este necesar a se preciza daca aceste zile libere
platite se vor acorda pentru o singurd procedura de fertilizare ,,in
vitro”/an calendaristic sau pentru mai multe proceduri urmate in
decursul unui an calendaristic, numarul de proceduri urmand a fi
stabilit astfel incat sa nu se incalce prevederile art.45 din Legea
fundamentala.

La textul propus pentru alin.(2), sintagma ,,Solicitarea privind
acordarea concediului de odihna suplimentar prevazut la alin.(1)” se
va inlocui prin sintagma ,,Cererea privind acordarea zilelor libere
platite prevazute la alin.(1)”.

Totodata, pentru precizia normei, dupd expresia ,,medicul
specialist” se va introduce sintagma ,,care a recomandat efectuarea
procedurii de fertilizare «in vitro»”. Drept consecintd, pentru
corectitudine gramaticald, termenul ,,scrisoare” se va reda articulat
,,Scrisoarea’.

De asemenea, pentru evitarea abuzului de drept, prevazut la
art.15 din Codul civil, dupa efectuarea procedurii, salariata ar trebui sa
prezinte o adeverintd/scrisoare medicald/ un alt document prin care sa
se probeze cd procedura a fost cu adevarat efectuata la datele pentru
care au fost acordate zilele libere platite. Prin urmare, alin.(2) va fi
completat in consecinta.

18. La art.V alin.(1) avand in vedere ca, dupa republicare,
Legea nr.52/2011 a suferit interventii legislative, dupa termenul
,republicatd” se va insera sintagma ,,cu modificarile si completarile
ulterioare”.



De asemenea, pentru precizia normei, formularea ,,astfel cum a
fost modificat prin prezenta ordonanta de urgenta” se va inlocui cu
expresia ,inclusiv cu cele aduse prin prezenta ordonanta de
urgenta’”; observatia este aplicabild si in situatiile asemanatoare de la
alin.(3) si (4).

La alin.(2), intrucat Legea nr.52/2011 nu este la prima
mentionare in cuprinsul art.V, este necesard eliminarea titlului si
redarea tuturor evenimentelor legislative, sub forma ,,republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare”; observatia este valabilad si
pentru alin.(3) si (4).

De asemenea, pentru un plus de rigoare redactionald, abrevierea
,Art.” se va reda cu literd mica, observatia fiind valabila pentru toate
situatiile similare, inclusiv pentru trimiterile la anexe.

Totodata, semnalam ca norma este incompletd, in sensul ca nu
este precizatd apartenenta anexelor nr.1 si 2.

La alin.(3), referitor la sintagma ,,Prevederile Art.I, pct.5 si pct.7
referitor la prevederile art.9 alin.(1) si (2) din Legea nr.52/2011”,
semnalam ca prin pct.5 si 7 ale art.I nu se intervine asupra art.9 din
Legea nr.52/2011; prin urmare, este necesard revederea si
reformularea textului.

Reiteram aceeasi observatie si pentru cazul asemanator de la
alin.(4).

In contextul observatiei anterioare, este de analizat si
corectitudinea normelor de trimitere de la alin.(1), referitoare la art.]
pct.4, 6 si 8 din proiect.

La alin.(5), intrucat o reglementare intrd in vigoare prin
raportare la un moment dat, nu incepand cu veniturile (aferente) unei
luni/realizate intr-o luna, este necesara reformularea textului de la
lit.a), urmand a fi stabilitd cu precizie data de la care intrd in vigoare
prevederile cuprinse pct.1 si 2 ale art.II.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.303/17.04.2019



